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Por que é necessario mudar a CFEM?

1. O modelo atual gera incertezas e judicializa¢oes;

2. A forma de arrecadacao muitas vezes nao guarda adesao a
dinamica do mercado;

3. A diferenciagao das aliquotas nao respeita qualquer critério
técnico ou econémico;

4. Nao ha incentivos para a agregacao de valor pela industria
nacional;

5. Nao ha mecanismos que induzam a melhor aplicacao dos recursos
arrecadados;

6. Nenhum recurso se dirige para regioes afetadas pela mineragao
fora dos municipios mineradores;

7. Pressao de prefeitos, governadores, parlamentares e sociedade
por mudancas na legislacao;

8. Desatualizagdo da Lei 7.990/89.
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Objetivo da Nova Politica da CFEM

Promover uma justa redistribuicao dos beneficios
econdmicos que a mineracao gera, considerando
o papel que os bens minerais exercem na
sociedade e na economia brasileira e
melhorando o usufruto dessa riqueza por todos
os atores que compdem o setor.
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Objetivos Especificos da Proposta
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1. Aprimorar e dar mais transparéncia a forma
de recolhimento, controle e fiscalizacao

2. Incentivar a agregacao de valor ao bem
mineral em territorio nacional

3. Melhorar a distribuicao da riqueza gerada
pela mineracao

4. Estimulo ao desenvolvimento de regides
produtoras




Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia

Minério de Ferro  mrowmes mw =k

Venezuela 59 22 18,0 26,05
2,5 13,0 9,9

China 25,36
= o 0
Brasil 10,2 19,70%
5 e : MINERIO DE FERRO
india @ 67 12,0 19,38
Rissia 4,8 4.3 T2 16,32 China 420 520 600
Brasil 278 | 317 | 350
Australia 40 24 9,0 15,40 Australia 231 | 280 | 320
_ india 121 | 140 | 160
EUA 4,6 10,5 15,07 RUssia 97 95 | 110
e == Ucrania 66 69 76
Ucrania 4,8 7,5 12,30 = i e
Africa do Sul 3,4 8,7 : 12,06 Africa do Sul 39 40 40
Canada 28 30 33
Venezuela 22 22 20
Argentina 1 1 1

Em MilhGes de Toneladas

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35% 40% 45%  50%

O Brasil deve alcangar, até 2012,
680 milhdes de toneladas produzidas,
Merc. Int./Exportagdo: 24% / 76% consolidando sua posicdo destaque

Faturamento Simulado: USD 10 bi

Brasil: 20% - 32 no ranking
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Minério de ferro — competitividade tributaria
Fonte: FMI (2007), Liberia, Reforming the fiscal terms for mining and petroleum
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Argentina

HEN] 17,89%

17,34

ST 19,47

Rissia

Peru 90
Australia 9,0 |
Canada

o Africa do Sul | 295 270 270

Indonésia Australia 262 | 260 | 270

i EUA 256 260 240

Africa do Sul China 225 240 250

EUA Peru 208 210 170

RUssia 169 162 160

China Indonésia 140 145 120

Canada 119 120 100

Brasil 37 41 47

Argentina 30 30 30

Em Toneladas
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Brasil: 18% - 22 no ranking Com novos investimentos previstos, o
- Brasil aumentard sua produgdo em 86%
Merc. Int./Exportagdo: 23% / 77% até 2011
Faturamento Simulado: USD 1 bi
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Ouro — competitividade tributaria

Fonte: FMI (2007), Liberia, Reforming the fiscal terms for mining and petroleum
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Simulacao Especifica para Recolhimento de Royalty
Simulagao no recolhimento de royalties minerais co m base nos dados
. financeiros da MRN e SAMARCO (2007)
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& | bauxita ferro
m Africa do Sul (2) 58.859 145.001
m Columbia Britanica (4) 56.160 124.930
Austréalia Ocidental (5) 79.500 121.300
H Quebec (3) 51.840 115.320
= Queensland (6) 26.500 60.650
M Brasil(1) 29.800 15.788
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Destaques da proposta de
novo modelo para a CFEM
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Aspectos que serao alterados

Forma de calcular a CFEM
Arrecadacao, fiscalizacao e cobranca
Aliquotas

Distribuicao entre os beneficiarios e
critério de uso
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. Forma de calcular a CFEM
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1. Produto mineral sujeito 3 CFEM
Como é hoje:

e Nao ha um critério claro e objetivo sobre qual produto
mineral a CFEM incide.

e Atualmente a incidéncia é definida em interpretacdes de
Decretos e acdérdaos que tratam de outros tributos e
consideram a natureza fisico-quimica do bem.

e |sso implica incidéncia da mesma aliguota de CFEM sobre
produtos de diversos valores agregados dentro da mesma
cadeia.
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1. Produto mineral sujeito 3 CFEM

Proposta

e Para cada substancia mineral, a aliquota da CFEM incidira sobre
um unico elo da cadeia de agregacao de valor, denominado
produto mineral padrao.

e Esse produto sera definido em Decreto com base em critérios
técnicos e comerciais, e posteriormente ajustada a tabela do IPI.
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produto mineral padrao para terceiros

Como é hoje:

e Faturamento liquido, descontam-se  os  tributos
efetivamente recolhidos e os custos de transporte e frete
admitidos pelo DNPM

e Em alguns casos, essa regra gera grandes incertezas e
disputas judiciais sobre quais tributos e quais transportes
sao dedutiveis.

e Essaregra tampouco reflete o valor efetivo do bem mineral.
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WWWWWW 2. Recolhimento nos casos de venda do
produto mineral padrao

Proposta:

e Quando houver alienacao para terceiros, a aliquota sera
aplicada sobre o valor da operacao deduzidos apenas os
tributos incidentes.

e (Os custos de frete e seguros até o ponto de comercializacao
do produto (no porto ou no local determinado pelo
comprador no Brasil) ndo serao passiveis de deducao.

e Nos casos de alienacao para parte relacionada no Brasil, a
CFEM somente incidira quando for realizada a operacao
para terceiros.
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3. Recolhimento nos casos de consumo ou
transformacao do produto mineral padrao

Como é hoje:
e Critério subjetivo de estimacao do custo de producao.

 Implica incerteza e inseguranca em relacao ao valor a ser
pago e recolhido.

e Nao guarda adesao a dinamica dos precos do mercado.

e Esta dissociado do fundamento da CFEM (pagamento pelo
uso do bem mineral).
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3. Recolhimento nos casos de consumo ou
transformacao do produto mineral padrao

Proposta:

e Para cada produto mineral padrao sera definido um preco
de referéncia ..

e O preco de referéncia sera calculado periodicamente com
base em critérios legais pré-estabelecidos, como:

transacoes comerciais entre partes nao relacionadas.

cotacdes em bolsas nacionais ou internacionais, ou com
base na média regional das transacoes do bem.

e valores registrados no SISCOMEX.
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ll. Arrecadacao, fiscalizacao e cobranca
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4. Fortalecimento institucional

Como é hoje:

Nao ha penalidades eficazes previstas em Lei
descumprimento do recolhimento da CFEM.

para o

Estados estao criando legislacao propria sobre o
recolhimento da CFEM.

Nao ha uma sistematica eficiente de padronizacao de troca de

informacoes entre os orgaos fiscais e o DNPM.
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4. Fortalecimento institucional

Proposta:

Previsao legal de compartilhamento de informacdes entre os
Orgaos municipais, estaduais e federais.

Atribuicao exclusiva ao orgao regulador federal para
arrecadacao, distribuicao e fiscalizacao.

Penalidades administrativas previstas em Lei: adverténcias,
multas progressivas, suspensao e caducidade do titulo
minerario.
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l11. Aliquotas
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5. Utilizacao das aliquotas como
instrumento de politica mineral

Como é hoje:

e Auséncia de critérios técnicos ou econdmicos na definicao das
aliquotas.

* |ncompatibilidade com valores praticados internacionalmente.

 Rigidez da definicao das aliquotas em Lei, impedindo ajustes
conforme mudanca da realidade da industria mineral.

e Ambiguidade (ex. potassio e fertilizantes)
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5. Utilizagcao das aliquotas como

instrumento de politica mineral

Proposta.

e A Lei estabelecera apenas aliguotas maxima e minima e

critérios para definicao da aliquota especifica de cada produto
mineral padrao em Decreto, segundo:

a. escassez relativa do produto mineral para o abastecimento
do mercado brasileiro;

b. aplicacao direta da substancia em uso social;

c. nivel de agregacao de valor do bem mineral exportado.
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V. Distribuicao entre os
Beneficiarios e
Critérios de Uso




Como é hoje:

* Municipios adjacentes afetados pela atividade de mineracao
nao participam da distribuicao da CFEM.
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6. Inclusao de municipios afetados
pela mineracao

Proposta:
Atual Proposta
UNIAO 12% 10%
ESTADO 23% 20%
MUNICIPIOS 65% 60%
FUNDO

(+MUNICIPIOS 0% 10%

AFETADOS)
TOTAL 100% 100%




Proposta:

e Criacao do Fundo Especial da Mineracao - FEMIN
 Conselho Deliberativo com participacao de governo e sociedade

e Gerenciado por Banco Publico




Como é hoje:

e Condicionalidades atualmente previstas em Lei: beneficiarios
nao podem aplicar os recursos da CFEM em pagamento de folha
de pessoal e em dividas.
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ades
para aplicacao do recurso

Proposta:

e Definicao de condicionalidades positivas na Lei, orientando a
aplicacao dos recursos a investimentos em diversificacao
produtiva e desenvolvimento de capital humano.
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. Reducao da participacao do superficiario

Como é hoje:

e Superficiario recebe 50% do valor recolhido da CFEM, ou seja,
mais que o total atribuido a Unido e Estados juntos, e quase o
valor atribuido ao Municipio.
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. Reducao da Participacao do Superficiario

Proposta:

e Reducao para 10% do valor arrecadado a titulo de CFEM




